Zakon
na podporu

deti a rodin

&y

Nova pravni Uprava
ochrany deti i podpory rodin

,Kdo nikdy nebyl ditétem, nemiiZe byt dospélym.”

Starost o déti, zajiSténi bezpe¢ného a podporujiciho prostiedi a debata o tom,

jak to celé nastavit a udélat co nejlépe ve prospéch téch nejzranitelnéjsich, musi jit
napric¢ spolec¢nosti, bez ohledu na politické postoje a osobni antipatie. Détstvi je
dualezitym obdobim a je povinnosti téch velkych ochranit ty malé.

Pripravy nové pravni Gpravy zameiené na ochranu déti
a podporu rodin zah&jilo ministerstvo prace a sociél-
nich véci v roce 2023.

Hlavnim pilifem je novy zakon, ktery nahradi
zastaraly (a vice nez 40x novelizovany) zakon
¢.359/1999 Sb., 0 socialné-pravni ochrané déti.

Soucasti této rozsahlé legislativni zmeény je také zmeé-
novy zakon obsahujici novelizace vice nez 50 dalSich
pravnich predpist.

Péce o déti je povinnosti a pravem rodi¢{

Pro¢ novy zdkon? Potiebujeme vytvofit systém ga-
rantujici daslednou ochranu prav déti. Péce o déti je
predevdim pravem a povinnosti rodi¢. Ukolem spole¢-
nosti je vykon tohoto prava a povinnosti a¢inné podpo-
rovat. Nova pravni tiprava je:

» cestou ke zvySeni podpory rodi¢ovské péce;

- roz8ifenim nabidky a dostupnosti sluZeb pro tuto
cilovou skupinu a vytvofenim podminek po systema-
tickou préaci s détmi a rodinami;

« pomoc bude nabizena rovnéZ mladym dospélym
a budoucim rodi¢tim.

Chybi smysluplna prevence

Tento dokument pfinasi odpovédi na otdzky PROC? (po-
pis sou¢asného stavu) a JAK? (navrhované feeni). Uko-
lem politické reprezentace je nalézt odpovéd na otazku
KDY? Soucasny pravni stav neodpovidd modernim tren-
dtim péce o ohroZené déti a spoleCenskému vyvoji, limi-
tuje zavadéni inovativnich a védecky ovérenych metod
prace a mezioborovou spolupréici. Diisledkem je fada
zmarenych prileZitosti déti a mladych lidi, zvySujici se
pocet déti vyrtistajicich mimo vlastni rodinu a riziko, Ze
se problémy znovu pienesenou do dalSich generaci. Pla-
nované zmeény nebude moZno uskute¢nit bez dopadt
do veifejnych rozpoctli (posileni kapacit vefejné spravy
a sluZeb, vzdélavani pracovnikd, vytvofeni informacni-
ho systému atd.).

Lidsky zivot je priorita

Ve stfednédobém horizontu lze ocekéavat piinosy diky
lepsi koordinaci, sniZeni po¢tu déti v ndhradnich for-
mostatného Zivota. Rozhodovaci procesy musi nalézt
odpovéd na otazku: Kolik jsme ochotni zaplatit za
kvalitu lidského Zivota?
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DO prijeti nove pravni Upravy

Z ¢eho vychazi koncepce nové pravni tipravy? Klade diiraz na zakladni principy platné
pro vSechny ¢innosti v oblasti ochrany prav déti a podpory rodin, kterymi jsou:

- narokydéti arodin

 zpusob zajisténi naroku

- tkolyvefejné spravy a dalSich tiéastnikti systému

+ nastroje pro zajisténi naroku a plnéni tikolt systému (planovani, financovani, fizeni

kvality, nakladani s informacemi atd.).

Navrhovana opatieni jsou rozdélena do nékolika tematickych oblasti:

1. Prevence a véasna pomoc détem a rodinam
2. Nahradni péée o déti

3. Péce o mladé dospélé

4. Podpora profesionali ptisobicich v systému ochrany déti a podpory rodin

1. Prevence a vCasna pomoc détem a rodinam

Soucasny stav

Podpora rodi¢ovské péce a prevence ohroZeni déti je
v Ceské republice dlouhodob& podceiiovana. SluZby
nebo jiné nabidky pomoci pfichizi pozdé a jsou svym
charakterem pro mnoho rodin vysokoprahové. Pomoc
détem a rodindm v komplikované Zivotni ¢i socialni
situaci je limitovana nedostate¢nymi personalnimi, od-
bornymi a materidlnimi kapacitami.

SluZby oznacované jako ,preventivni“ pracuji jen s nej-
ohroZenéjSimi détmi. Napfiklad socidlné aktiviza¢ni
sluZby pro rodiny s détmi kaZdoro¢né odmitaji z davodu
pretiZenosti pomoc tisici rodindm s dvéma tisici détmi.
Organy vefejné spravy reaguji ¢asto az v okamziku, kdy
je rodina ve velmi komplikované situaci a dité je pro-
kazatelné ohroZeno. V evidenci organt socialné-pravni

ochrany déti je pfiblizné 130 tisic déti (6,4 % détské po-
pulace).

Reagujeme ve chvili, kdy uz je dité ohroZeno

Mira ohroZeni déti a rodin je na tizemi Ceské republiky
nerovnomerné rozloZena. Rada problémi se koncent-
ruje do relativné malého poc¢tu spravnich obvod® obci
s rozsifenou puisobnosti. Je prokazana souvislost mezi
nestabilitou ekonomické nebo bytové situace a ohroZe-
nim ditéte. Ve 30 spravnich obvodech obci s rozsifenou
plisobnosti, kde dochizi nej¢astéji k umistovani déti do
nahradni péce, méa vice nez 12 % obyvatel nafizenou exe-
kuci.



Dostupnost sluZeb pro rodiny a déti se 1lisi dle jednot-
livych regionti. Neexistuje garantovana ,minimalni“ sit
sluZeb, s vyjimkou socialnich sluZeb neni stanovena jeji
podoba ani jednoznaéna odpovédnost za vytvafeni tako-
vé sité.

Systém ochrany déti je v sou¢asné dobé rozdélen mezi
nékolik ministerstev, kraje, obce, nestatni subjekty
a oblast justice. V systému plisobi velké mnoZstvi ve-
fejnopravnich i nestatnich subjektd, jejichZ ¢innosti
nejsou standardizované, maji rtizné zptsoby fizeni i fi-
nancovani, postradaji jednotné principyijednoznacnou
délbu zodpovédnosti za poskytnuti pomoci détem a ro-
dinam.

Nepiehlednost v poskytovani sluzeb kviili
roztiisténosti

Pravni tprava poskytovani sluZeb détem a rodinam je
v soucasné dobé rozdélena do nékolika pravnich predpi-
sti. To vede k nepfehlednosti v poskytovanych sluzbach.
TotoZnou nebo obdobnou ¢innost 1ze provozovat v 1lz-
nych zakonnych reZimech, existuji vsak rtzné pravidla
financovani, fizeni atd. Problémem je rovnéZ pfilis izké
vymezeni ¢innosti sluZeb soucasnou pravni a metodic-
kou tGpravou. Nékteré typy pomoci se ,nevejdou” do Zad-
né z platnych Gprav. Jde zejména o sluZby pohybujici se

Navrhované reseni

Pfedchazeni rizikiim bude patfit k hlavnim tkolim
systému ochrany déti. Aktivity systému se zaméii na
poskytovani véasné pomoci détem a rodinam vedouci
ke zmirnéni nebo eliminaci probléma.

Do ¢eského pravniho fadu bude zaveden novy institut
pomoci pii péci o dité, jehoZ prostfednictvim bude sta-
noven rozsah naroku déti a rodin na podporu. Pfi po-
skytovani pomoci bude pfednostné vyuzivan potencial
§irsi rodiny, osob z pfirozeného socidlniho prostredi
rodiny, svépomocné, dobrovolnické a peer aktivity. Na
tyto podptrné ¢innosti (zahrnujici i pfedavani infor-
maci, depistaZ atd.) bude navazana dalsi odborna po-
moc. Ta bude rovnéZ cilené zaclefiovana do prostiedi,
kde se déti a rodiny pohybuiji (Skoly, ordinace 1ékaiti, ne-
mocnice, mateiska, rodinna a komunitni centra atd.).
Prakticka pomoc i odborné sluzby budou v pfipadé po-
tfeby poskytovany v misté, kde se rodina ¢i dité nachazi
(domacnost, ubytovna, azylovy diim, ulice).

Zakladem podptrného systému bude socidlni pra-
ce, kterd se zaméii na vSechny aspekty Zivota rodiny
a bude navazana na dalsi systémy (podporované byd-

na pomezi obort (socidlné zdravotni, socidlné vzdélava-
ci atd.) a sluZby inovativni. Dlisledkem je tlak na dopl-
novani novych druht sluZeb do pravniho fadu.

Na prevenci jde pouze 11 % z celkovych naklada

Celkové vydaje vefejnych rozpo¢th v oblasti péce o ohro-
Zené déti dosahuji ro¢né 20,71 mld. K¢ VétSina zdrojli
(lidskych, finan¢nich i materidlnich) vSak v soucasné
dobé sméfuje k feSeni nasledkd nedostate¢né podpory
rodicovské péce. Na aktivity preventivniho charakteru
je vynakladano necelych 11 % celkovych vydajti. OhroZe-
nym détem a rodindm se tak pfi feSeni slozitych Zivot-
nich situaci nabizeji jen omezend, ¢asto nevyhovujici
feSeni. Pramérné mési¢ni naklady na intenzivni social-
ni praci s ditétem, které setrvava ve vlastni rodiné, ¢ini
16 230 K¢&. Vydaje na institucionalni vychovu jsou oproti
tomu témeér Sestinidsobné: 75301 K¢ na jedno dité mé-
si¢né, naklady na dité umisténé vnahradni rodinné péc¢i
26 592 K¢.

Nékladovost jednotlivych typt intervenci a jejich efek-
tivita v3ak nejsou kvtili rozdélenym kompetencim sle-
dovany a vyhodnocovany. Klicovi aktéfi rozhodovacich
procest (organy socidlné-pravni ochrany déti a potaZzmo
soudy) nejsou Zadnym zptisobem motivovani sledovat
vydaje spojené se zvolenym feSenim.

leni, socialni davky atd.). Dojde k zasadnim zménam
v oblasti planovani a financovani a integraci obou téch-
to procest (kompetence v oblasti planovani budou spo-
jeny s opravnénim rozhodovat o finanénich zdrojich).
Strategické planovani bude nové zaloZeno na prabéz-
ném zjiStovani potfeb osob z cilovych skupin, které je
soucasti vykonu vefejné spravy i poskytovani sluzeb.

Re3enim je i decentralizace ¢asti zdroju

Kapacity budou vychazet z potfeb vefejné spravy a slu-
Zeb budou uréovany na zakladé takto zjiSténych potieb,
informaci z vysledk pripadové préce, analyz a predik-
ci vyvoje sledujicich vybrané socialni jevy, informaci
o vyuZivani sluZeb osobami z cilové skupiny atd. Uzemi
s problematickou socialni situaci budou mit k dispozi-
ci odpovidajici nastroje pro jeji feseni (z narodni trov-
né dojde k decentralizaci ¢asti zdroj prostiednictvim
zdkonem urcéeného mechanismu).

Nova pravni Gprava sjednoti podminky pro poskytova-
ni sluZeb détem a rodindm (proces registrace, naroky
na odbornost, zptisob financovani atd.). Cinnost posky-
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tovatelll nebude napfisté limitovana predpisy rigidné
urcujicimi okruhy a formy ¢innosti.

Registrace poskytovatele sluZeb ochrany déti a podpo-
ry rodin bude probihat na zdkladé odborné koncepce
(nikoliv druhu sluzeb), kterd bude mj. obsahovat cile
sluZeb, pracovni metody a dalsi informace o zptisobu
provozovani a fizeni sluzby. V povolovacim fizeni bude
provéfovano, zda ma Zadatel pro planované ¢innosti
odpovidajici odborné zazemi, dostate¢ny pocet pracov-
nik®, vhodné prostory atd. Registrace bude vydavanana
dobu urditou (10 let). Diky témto zménam bude moZno
zavadeét dalsi formy praktické nebo inovativni podpory
rodin bez opakovanych novelizaci pfislu$nych zdkont.

Efektivni pfesmérovani zdrojti do potiebnych
oblasti véetné véasné prevence

Je navrhovano propojeni odpovédnosti vefejnych orga-
nt za ochranu déti a podporu rodin s kompetencemi

A4 [}

2. Nahradni péce o déti

Soucasny stav

V systému ochrany déti existuje znacnd prostupnost
smérem k ndhradnim formam péce. AniZ by byly vyuZity
pro dité vyhodnéjsi postupy a metody prace, dité se ¢as-
to ocitd v nejndkladnéjsi a nejméné vhodné formé péce,
kterou je Gistavni vychova.

PoCet déti, které v Ceské republice vyriistaji mimo vlast-
ni rodinu, se neustale zvySuje. V roce 2023 bylo v né-
hradnich formach péce umisténo témér 29 000 déti, to
je o priblizné 3 500 déti (14 %) vice neZ pied deseti lety.
Nejcastéjsi pficinou odebrani ditéte z péce rodic¢h jsou
socialni divody (nestabilni socidlni, ekonomicka ¢i by-
tova situace rodiny). Nejvy$si podil déti umisténych do
nahradni péce je v Usteckém kraji (27,3 %o) a Karlovar-
ském Kkraji (25,3 %o). To je témér ¢tyfikrat vice neZ v kra-
jich, kde je tento podil nejniZzsi (hlavni mésto Praha,
Zlinsky kraj).

Narust traumatizovanych déti bez identity

Nuceny odchod z rodiny znamend vazny zasah do Zi-
vota ditéte a ovliviiuje jeho dalsi vyvoj. Zejména u déti,
které prosly tistavni vychovou, jsou prokazany zhorsené
vysledky v oblasti psychického vyvoie, socidlnich doved-
nosti, dosaZeného vzdélani a Gispésnosti zaclenéni do

v oblasti financovani, zavedeni vicezdrojového a vicele-
tého financovani. Pfedpoklada se, Ze diky témto opat-
fenim dojde k postupnému pifesmeérovani potfebnych
zdrojt do oblasti prevence ohroZeni déti a rodin.

Efektivnéjsiho nakladani s vefejnymi zdroji bude dosa-
zeno rovnéz diky novym koordina¢nim mechanismum.
Koordinace bude probihat na komunitni irovni (Gzemi
nebo spolecenstvi osob, které spojuje urcita Zivotni si-
tuace), regionalni i narodni trovni. Bude zaméfena na
zajisténi dostupnosti informaci, sluZeb ochrany déti
a podpory rodin, provadéni depistaze potieb déti a ro-
din ¢i ohroZeni déti.

Sluzby ochrany déti a podpory rodin budou poskyto-
vany bezplatné aZ na zakonem stanovené vyjimky, kdy
bude poZadovana spoluti¢ast rodi¢h, budoucich rodi¢a
a mladych dospélych na thradé naklad®. U vybranych
typt sluZeb bude umozZnéna fakultativni thrada.

spole¢nosti. Nedostupnost véasné pomoci a podpory
v détstvi miiZe mit dlouhodobé dopady i do dalSich ge-
neraci.

Chybi systematicka prace s rodi¢i, jimZ bylo dité ode-
brano z péCe. Zakon stanovi pouze povinnost zameést-
nanci obce s rozsifenou ptisobnosti ,nejméné jednou za
3 mésice navstivit rodiCe ditéte, kterému byla nafizena
Gstavni vychova nebo uloZena ochranné vychova“, Prav-
ni Giprava v8ak nestanovi, co je cilem a celem téchto
,NavStév", v praxi proto dochazi k formalnimu napliiova-
ni této povinnosti. Prace s rodi¢i déti svéienych do na-
hradni rodinné péce pak neni feSena viibec.

Bariéra mezi rodi¢i a odebranymi détmi narista

V Ceské republice v souc¢asné dobé neexistuje pravni
Uprava ani praxe nadhradni péce (s vyjimkou nékolika re-
alizovanych inovativnich projektt), v niZ je kaZdodenni
vychova ditéte sdilena nihradni rodinou a rodi¢i dité-
te. Svéfenim ditéte do nidhradni péce tak mezi rodi¢em
a ditétem vznika vyrazna bariéra omezujici osobni i jiné
kontakty.

Diky reformam z let 2012 aZ 2013 se vyrazné zmeénil po-
meér mezi umistovanim déti do ndhradnich rodin a Gsta-



vl (z procentuilniho poméru 50:50 na pomeér 75:25 ve
prospéch nahradni rodinné péce). Vyznamné pfevazuji-
ci formou nahradniho rodicovstvi v Ceské republice je
ptibuzenska péce. V roce 2022 tvorili ptfibuzni celkem
69,2 % pecujicich osob. Pokud se nepodafi ditéti zajistit
péci v ramci Sirsi rodiny, jsou pro né hledani péstouni
v ramci tzv. zprostfedkované (nepiibuzenské) péce. Ta je
viak v Ceské republice vyrazné minoritnim typem na-
hradniho rodi¢ovstvi.

Nadale tak existuji pocetné skupiny déti, jimZ je obtiz-
né zajistit v piipadé odchodu z domova péc¢i v nadhrad-
ni rodiné. Podle vyzkumu z roku 2017 zistavaji mimo
systém nahradni rodinné péce zejména déti se zdravot-
nim ¢i mentalnim znevyhodnénim, déti starsitho véku
(pfi¢em? za starsi vék je povaZzovano zahéjeni Skolni do-
chazky), déti tyrané a zneuZivané, déti s psychiatrickym
onemocnénim apod. V souvislosti s valkou na Ukrajiné
se ukazuji rovnéZz limity nahradni rodinné péce v oblas-
ti péce o nezletilé cizince bez doprovodu.

Chybi dostupna sit péstounti

Potieba zmén v oblasti péstounské péce vyvstava rovnéz
v souvislosti s opatfenimi v oblasti Gistavni vychovy, ze-
jména zavedenim minimalni vékové hranice pro umis-
tovani déti do Gistavnich zafizeni.

V (stavnich zafizenich v Ceské republice vyrlista pfes
7500 déti. Systém tstavni vychovy je pfitom schopen

Navrhované reseni

Hlavni pozornost systému bude vénovana podpoie ro-
dicovské péce. Dojde v3ak rovnéZz ke koncepénim zmeé-
nam v oblasti ndhradni péce. V pfipadé svéieni ditéte
do nahradni rodiny nebo instituce budou realizovany
aktivity vedouci k opétovnému slouceni rodiny, ledaze
by to bylo v rozporu se zadjmem ditéte. V piipadé, Ze na-
vrat ditéte do rodiny neni moZny, bude prioritou vytva-
feninové a trvalé Zivotni perspektivy ditéte v rodinném
prostiedi.

Dité bude pfipravovano na piechod do dalsiho typu
nahradni péce

Sluzby poskytované v oblasti ndhradni péce budou
koordinovany s poskytovanim pomoci vlastni rodiné
ditéte. Zaroven dojde k zavedeni povinnosti pfipravo-
vat dité na pfechod do jiného typu nahradni péce nebo
na navrat do vlastni rodiny (rodic¢ovské péce). V praxi
pujde o sociilni poradenstvi, vysvétleni a porozumeéni
informacim o nahradni rodinné péci, psychologickou

reagovat jen na nékteré z potfeb déti. SluZby zafize-
ni jsou v tomto sméru limitovany Gzkym vymezenim
¢innosti v pfislusSném resortnim piedpisu, omezenou
nabidkou sluZeb, postup®t a metod prace a rovnéZ sni-
Zenou dostupnosti navazujicich sluzeb v nékterych regi-
onech. Ustavni vychova probiha v zafizenich, ktera jsou
jen z malé ¢asti (12 %) zafazena do béZné zastavby.

Chybi odpovidajici sluzby pro déti
s kombinovanym znevyhodnénim

Pro urc¢itou skupinu déti s kombinovanym znevyhodné-
nim nelze v sou¢asné dobé nalézt odpovidajici sluzbu.
Tyto déti jsou opakované premistovany mezi jednotlivy-
mi zafizenimi (Skolskymi tGstavnimi zafizenimi, psychi-
atrickymi 1é¢ebnami, domovy pro osoby se zdravotnim
postiZenim atd.).

Soucasné pravni Gprava Gstavni vychovy je roztiiSténa
do fady vzijemné neprovazanych pravnich predpist.
Pravidla pro umistovani a pobyt déti se v jednotlivych
typech zafizeni 1iSi, coZ odporuje principu rovnosti prav.

Existuji v podstaté stejna pravidla pro ,vykon“ Gistavni
vychovy (institutu rodinného prava) a vykon ochranné
vychovy (trestnépravniho ochranného opatfeni). Acko-
liv ochranné vychova je ukladdna asi 80 aZ 100 détem
ro¢né, rezimovy charakter se promita do celého systému
Gstavnich zafizeni.

péc¢i a podporu, doprovazeni pii navazovani kontak-
tu atd.

V piipadé odchodu ditéte z rodiny bude poskytovana
podpora rodi¢tim, aby mohli upravit svou Zivotni situa-
ci a nabyt kompetence potiebné k péci o dité. Poskyto-
vani pomoci a podpory rodi¢i miZe mit fadu forem (po-
radenstvi, nacvik rodic¢ovskych dovednosti a bezpe¢né
péce o dité, doprovod rodic¢e na uifad atd.). Pomoc ro-
di¢tim bude koordinovana socidlnimi pracovniky obci,
na jejim poskytovani se budou podilet i sluzby zajistu-
jici ndhradni péci o déti. Dojde k zavedeni novych typl
nahradni péce sdilené s rodici, zajiStované jen po ¢ast
dne nebo v ur€itych dnech v tydnu (vytvofeni prosto-
ru, aby rodic¢e mohli feSit socidlné nepfiznivou situaci,
pracovat na svych kompetencich atd.).

Dojde k zavedeni profesionalni péstounské péce reagu-
jici na rtizné druhy znevyhodnéni nebo Zivotni situa-
ce ditéte (krizova péce, podplirna vychovna péce, péce
0 déti se zdravotnim ¢i mentalnim postiZzenim, duSev-



nim onemocnénim, o déti s problémovym uZivanim
navykovych latek, paliativni péce, péce o nezletilé ci-
zince kulturné odliSného prostfedi atd.).

Profesionalni péstounska péce je soucasti nabidky
pro odebrané dité

Néavrh pocitd s postavenim profesiondlniho péstouna
jako zameéstnance pravnické osoby, jemuz je dité své-
feno do péce. Profesionalni péstoun bude pii vykonu
péce vazan smluvnim vztahem se svym zaméstnavate-
lem (prava a povinnosti péstouna budou feSeny v ramci
tohoto pracovnépravniho vztahu). Ponese za dité odpo-
védnost jako osoba, ktera je povéfena vychovou ditéte
a dohledem nad ditétem. Zameéstnavatel profesionalni-
ho péstouna bude opravnén poskytovat nékteré druhy
sluZeb rodi¢tim svéfeného ditéte.

Profesionalni péstounska péce bude soucasti nahradni
rodinné péce (péce ptibuzného, blizké osoby nebo jiné
fyzické osoby bude mit pfednost). Podminkou pro vy-
kon profesionalni péstounské péce bude tispéSné ab-
solvovani odborné piipravy zajiStované zaméstnavate-
lem. U specializovanych typli péce bude zaméstnavatel
opravnén poZadovat stfedoSkolské, piipadné vysoko-
Skolské vzdélani a pfedchozi praxi v oblasti péce o déti.

3. Péce o mladeé dospele

Soucasny stav

Na rozdil od svych vrstevnikli se mladi lidé vyrtistajici
v ndhradnich formach péce nebo nefunkénich rodinach
nemohou v obdobi osamostatiiovani spolehnout na ro-
dinné zazemi, které nemusi byt stabilni nebo dispono-
vat dostate¢nou kapacitou pro podporu a pomoc. Pisob-
nost orgadn® socialné-pravni ochrany je vsak ohrani¢ena
pravé vékovou hranici 18 let.

Nahradni formy péée opousti kaZdy rok na 1500
mladych dospélych, z toho 600 az 800 tistavni zafi-
zeni. Jen mala ¢ast z téchto mladych lidi setrvava v za-
fizenich na zakladé tzv. smluvniho pobytu z dtivodu do-

konceni stfedniho nebo vysokoskolského vzdélani.

Mladé lidé bez rodin hledaji téZko své koieny

U déti opoustéjicich nadhradni rodinnou péc¢i nebo
tstavni péci existuje jednorazovy narok na finan¢ni,
pfipadné vécnou podporu bez nivaznosti na systema-
tickou socialni praci. Oproti zbytku populace jsou tito

Pravni Gprava stanovi maximalni pocCet déti, o které
bude péstoun opravnén soucasné pecovat. V piipadé
vétSich sourozeneckych skupin bude péstounovi zajis-
tén asistent.

Mezioborové tymy v pobytovych zafizenich
pracujiciis rodinou

Zakladem pobytovych sluZzeb se stane mezioborovy
tym, ktery bude zajiStovat nejen péci o dité, ale praco-
vat i s rodinou a dalSimi blizkymi osobami ditéte (na
zékladé principu reintegrace rodiny, ktery byl popsan
vyse). Dojde k propojeni poskytovani pobytovych, am-
bulantnich a terénnich sluzeb. Dojde k personalnimu
posileni sluZeb a sniZeni maximalni kapacity zafizeni
(na 24) a maximalniho poé¢tu déti na skupinach (ze sou-
¢asnych 8 na 4).

Zakon stanovi jednotna pravidla poskytovani pobyto-
vych sluZeb (,sluZzby nahradni péce“). Vykon ochranné
vychovy a Gstavni vychovy budou dtisledné oddéleny.
Vykon ochranné vychovy bude probihat v zafizenich
s velmi nizkou kapacitou (do 10 osob) umozZiujicich
individualni praci pfi feSeni problému téchto mladych
lidi.

mladi lidé ve zvySené mife ohroZeni bezdomovectvim,
trestnou ¢innosti, zavislostmi a podobné. U déti vyrlis-
tajicich v Gistavnich zafizenich je podil stfedoskolakl ¢i
vysokoSkolakt vyrazné niZsi neZ ve zbytku populace.

Podle 8kolskych statistik ve Skolnim roce 2022/2023
pobyvalo ve Skolskych zafizenich pro vykon tstavni
vychovy nebo ochranné vychovy celkem 416 mladych
dospélych (tj. necelych 6,5 % vSech déti a mladych lidi
umisténych ve Skolskych istavech). Divodem smluvni-
ho pobytu viak bylo v naprosté vétsiné piipadi dokonce-
ni stfedni Skoly. Jen 39 mladych dospélych na smluvnim
pobytu studovalo vysokou nebo vy$si odbornou skolu.

Chybi stfecha nad hlavou a spole¢nost

Z podptrného systému vypadava celd fada mladych lidi,
ktefi se se nepfipravuji na budouci povolani (nejsou ne-
zaopatfenymi détmi), avSak potfebuji pomoc pii vstupu
do samostatného Zivota. Témto osobam jsou urceny



socialni sluzby, zejména sluZzba dim na ptl cesty. V po-
slednich letech v§ak pribyva pocet mladych lidi, kte-
finepfechéazeji do domu na pul cesty pfimo z tistavu,
ale vstupuji do sluzby az s uréitym (i nékolikaletym)
¢asovym odstupem. Domy na ptl cesty ztraci charak-

Navrhované reseni

Oproti stavajici pravni Gpravé se pfipousti moZnost
poskytovani navazné péce mladym dospélym, kteii se
nepiipravuji na dalsi povolani. Pijde o doprovazeni do
dospélosti zajiStované prostfednictvim vykonu social-
ni prace obecnimi Gifady obci s rozsifenou ptisobnosti
anebo poskytovateli sluZeb ochrany déti a podpory ro-

din.

Terénni, ambulatni i pobytové typy péce

Névazna péce bude urcena pro mladé dospélé, kteii od-
chéazi z ndhradni péce nebo ktefi nedisponuji potteb-
nym rodinnym ¢i socidlnim zazemim. Sluzby navazné
péce bude mozno poskytovat ve vSech formach (terénni,
ambulantni i pobytové). Uzavieni smlouvy s mladym
dospélym je navrhovano jako povinné, jde-li o poskyto-
vatele sluzeb péstounské péce nebo poskytovatele slu-
Zeb nahradni péce, ktefi poskytovali mladému dospélé-
mu sluzbu jako ditéti do nabyti zletilosti.

Socialni zaélenéni a plan podpory soucast
osamostatnéni

Cilem navazné péce je socidlni zaclenéni a ziskani
kompetenci potiebnych k samostatnému Zivotu. Sou-
¢asti smlouvy bude zpracovani a napliiovani planu
podpory mladého dospélého. Oboustranny zavazek

ter ,tréninkovych center” navazujicich na dobu pobytu
v Gistavnim zafizeni, ale stavaji se krizovymi, ¢i dokonce
azylovymi zafizenimi. Do této sluzby pfichazi mladilidé
po propusténi z vykonu trestu odnéti svobody, po net-
spésnych navratech do rodiny, mladi bezdomovci atd.

dodrZovani povinnosti vyplyvajicich z planu bude sou-
¢asti smlouvy, poruSovani zavazku je pak vypovédnim
diivodem vedoucim k ukonceni poskytovani sluZeb
mladému dospélému.

Zaroven je navrhovano, aby mlady dospély mohl po-
zadat o poskytnuti ndvazné péce do dvou let po nabyti
zletilosti nebo ukonceni pfedchozi navazné péce. Jde
o dalsi zménu oproti soucasné pravni uprave, ktera pfi-
pousti uzavieni smlouvy do 1 roku po nabyti zletilosti
nebo plné svépravnosti. Nové tedy budou moci pozadat
o uzavieni smlouvy i starsi osoby, nejdéle vSak do véku
26 let.

Aktivni nabidka sluZeb vreakci na potieby
mladych lidi

Jako soucast zménového zdkona je navrhovana nove-
lizace ustanoveni zakona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach, upravujiciho ¢innost domt na ptl cesty. Je
navrhovano, aby tuto sluZbu bylo moZno poskytovat
osobam od 16 let véku (v souladu s koncepci piipravy
mladych dospélych bez dostate¢ného zazemi na samo-
statny Zivot). Na stranu druhou muZe dojit i k pfekro-
¢eni maximalni vékové hranice podpory, kterd nyni ¢ini
26 let (jde o reakci na soucasné demografické trendy,
kdy se obecné posouva vékova hranice vstupu do sa-
mostatného Zivota).

4. Podpora profesionall plsobicich v systému
ochrany déti a podpory rodin

Soucasny stav

Socialni systém nema v souc¢asné dobé k dispozici
dostate¢né nastroje, jak i¢inné podporovat rodi-
¢ovskou péci. Pri¢inou je nevyjasnénost kompetenci
organu veiejné spravy, neexistence dostupného bydleni
a neadresnost vétSiny typt sociilnich davek. Dtisled-

Mo

kem roztfiSténosti a sloZitosti systému jsou rovnéz ne-
vyjasnéné kompetence jednotlivych aktérti. Prolinaji se
v ném rozdilné zplisoby fizeni, pfistupt k pravim a po-
tfebam ditéte, metodického vedeni a financovani. To vy-
volava zvySené naroky na koordinaci a jednani, tedy na



¢as, pracovni tivazky a financ¢ni prosttedky, které by bylo
moZno vyuZzit jinym zptisobem.

Socialni pracovnice maji omezené moznosti

Socialni pracovnici obci, na nichZ spo¢iva hlavni odpo-
védnost za feSeni nepiiznivé situace rodin, maji velmi
omezené moznosti pro t¢innou pomoc. Znac¢nou ¢ast
agendy piedstavuji procesni a administrativni kony
(aZ 30 %).

Soucasné monitorovaci a hodnotici procesy nejsou za-
mefeny na hodnoceni dopadli poskytované pomoci a in-
tervenci na kvalitu Zivota déti a rodin. Socialni sluZby,
sluzby zajiStované v reZimu socidlné-pravni ochrany
déti a sluZby v rdmci Skolského ¢i zdravotnického systé-
mu maji stanovené vlastni zptisoby fizeni kvality, které
funguji izolované.

Diiraz je kladen na formalitu, status socialni prace
nemtZe byt napliiovan

Chybi jednoznaéné kritéria pro hodnoceni kvality ,pii-
padové“ prace a dopad®i na prosperitu ditéte a rodiny.
Standardy kvality jsou v mnoha ohledech limitujici (na-
plnéni pravidla ,za kaZdou cenu“ mtZe byt ,proti kva-
1lité“). Lze je napliiovat jen formalné (napfiklad formou
jednorazovych revizi postupt a podminek v organizaci
pro Gcely inspekce). Dtiraz je kladen na pisemné zpra-
covani vnitinich pfedpisti a jejich dodrZovani. Kontrolni
organy (inspekce) hodnoti, zda poskytovatel postupuije
presné podle pisemnych pravidel. K témto formalnim
postuptim piispivaji i zdkonna znéni pfislusnych krité-

Navrhované reseni

Bude stanovena jednozna¢ni odpovédnost za
ochranu déti a poskytovani pomoci rodinam. Nova
pravni iiprava urcuje obecniarady obci s rozsifenou
pusobnosti jako klicové organy vefejné spravy od-
povédné za ochranu déti a podporu rodin a soucas-
né stanovuje ikoly dalsich organt. Na rozdil od sou-
¢asného stavu bude mit pfislusny organ vefejné spravy
k dispozici odpovidajici nastroje (finance, koordinace,
soucinnost dalSich subjekti).

Nova pravni Giprava rovnéz zavadi moZnost pfislusné-
ho organu vefejné spravy povéfit vedenim koordinaci
nebo case managementem jiny subjekt (zpravidla pt-
jde o poskytovatele sluZeb ochrany déti a podpory ro-
din). Ochrana ditéte vSak zlstava i v tomto pfipadé na-
dale pod supervizi organu veiejné spravy.

rii. Nelze proto sledovat korelace mezi prostiedky vyna-
loZenymi z vefejnych zdrojd a kvalitou vefejnych sluZeb.

Odborné a metodickd podpora pracovniki ptsobicich
v oblasti ochrany déti a podpory rodin je nedostate¢na.
Chybi metodiky, které by sjednocovaly napii¢ systémem
pracovni postupy a garantovaly kvalitni a efektivni
ochranu vSech déti. Poradni sbory a komise socidlné-
-pravni ochrany funguji ¢asto zcela formélné nebo se
zameéfuji jen na tGzce vymezeny okruh agend (zprostied-
kovani ndhradni rodinné péce).

Chybi sdileni informaci, nedochézi ke spolupraci

Problémem soucasného systému ochrany déti je nejed-
noznacnost pravidel pro sdileni informaci, nedostup-
nost fady tidajti potfebnych pro rozhodovaci procesy na
individudlni i systémové Grovni a neexistence jednot-
ného informac¢niho systému. Nejsou sledovany zaklad-
ni parametry nezbytné pro rozhodovaci procesy, jako je
napiiklad Cetnost, nakladovost a efektivita intervenci,
priimérna doba, po kterou dité setrvava v evidenci orga-
nu socialné-pravni ochrany déti, primérna doba poby-
tu ditéte v ndhradnich typech péce (ndhradni rodinné
péce nebo Gistavni) a podobné. Nékteré tidaje (informace
o vykonech systému, ndkladovost atd.) 1ze zjistit pouze
prostiednictvim kompilace nékolika typli statistik. D1-
sledkem je vysokd administrativni naro¢nost vedeni
agendy, neexistence on-line komunikace mezi aktéry
oblasti ochrany déti a nedostupnost idaji potiebnych
pro efektivni fizeni systému. Oblast ochrany déti nevyu-
Zivd mozZnosti, které nabizeji moderni informacni tech-
nologie.

Dojde ke zméné orientace systému fizeni kvality od
kontroly plnéni formalnich naleZitosti k hodnoceni
vysledkli (dopadti). Vysledky budou hodnoceny na sys-
témové trovni (Gzemi, cilové skupiny) i na Grovni in-
dividualni pfipadové prace prostfednictvim vybranych
indikator(. Dojde k postupnému zavadéni vykonového
financovani, které bude zohledriovat naro¢nost vykonu
vefejné spravy nebo poskytovani sluzeb a dosaZené vy-
sledky.

Profesni podpora pracovnik® bude posilena vznikem
narodniho a regionalnich mezioborovych odbornych
panelt (odbornych konzultantii), na néz se budou moci
obracet piislusna pracovisté se Zadosti o konzultaci pfi
feSeni komplikovanych pfipad®. Do téchto konzultac-
nich mechanismt budou zapojeni nezavisli odbornici,
zastupci odbornych spole¢nosti, profesnich sdruZeni



a akademickych pracovist. V kompetenci téchto organi
bude vydavani doporucenych postupt a na zadost mi-
nisterstva (kraje) piezkum postupu ve zvlast slozitych
piipadech.

Odborné panely budou zkoumat i zavazné piipady
spojené s ohrozenymi détmi

Odborné panely budou sloZeny z nezavislych odbor-
nikd, specialist v jednotlivych oborech souvisejicich
s ochranou déti a podporou rodin. Kromé poskytovani
konzultaci v komplikovanych piipadech a metodické
prace bude moZno vyuZit tento organ k pfezkumu po-
stupt u zavaznych pifipadt. Vystupem prezkumu pii-

padu mohou byt rovnéZ doporuceni systémového cha-
rakteru. Konzultaéni organ vSak nenahrazuje ¢innost
inspekce nebo kontrolu vykonu vefejné spravy.

Navrh nové pravni tipravy v oblasti ochrany déti pocita
s robustnim informaénim systémem (soucast infor-
macniho systému spravovaného ministerstvem prace
a socialnich véci), ktery bude podporovat plnéni vSech
Kli¢ovych tikolti na iseku ochrany déti a podpory rodin.
Pravni Gprava stanovi jednoznacna pravidla sdileni
dajti a komunikace mezi subjekty ptisobicimi v ob-
lasti ochrany déti a podpory rodin. Vybrané statistické
tdaje a indikatory budou shromaZdovany v radmci dato-
vé zakladny informacniho systému.
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