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DOPORUCENI PLATFORMY DO DOSPELOSTI
Vv oblasti zaopatiovacich prispévkii pro mladé dospélé se zkuSenosti
S nahradni péci

Novelou zakona ¢. 359/1999 Sh., o socialné-pravni ochrané déti a souvisejicich
predpist, zakon ¢. 363/2021 (dale jen ,,zdkon*) byly s uéinnosti od 1.1.2022 upraveny
zaopattovaci prispévky pro mladé dospé€lé po skonceni péce nahrazujici péci rodict (dale jen
»zaopatrovaci prispévek®) jako davky urcené pro mladé dospé€lé se zkuSenosti s nahradni péci
(dale také jen “mladi dospéli”. Uéelem t&chto piispévki je zmirnéni nepiiznivé socidlni situace
mladych dospélych poté, kdy zanikla péstounskd, porucenskd péfe nebo ustavni vychova v
dasledku nabyti plné svépravnosti nebo zletilosti t€émito osobami. V divodové zpravé je
vyslovné uvedeno, Ze ,tyto déti, resp. mladi dospéli, jsou znevyhodnéni pifi vstupu do
samostatného Zivota, ktery je po skonceni péstounské ¢i tistavni pé€e po zletilosti ¢ekd, nemaji
rodinu, na kterou se mohou obrétit a spolehnout a pokud chtéji dokoncit studium ¢i uc¢ebni obor
nebo se déale vzdélavat na vySSi odborné ¢i vysoké Skole, jsou Casto odkazéni na pomoc
byvalych péstountl, tistavniho zatfizeni a/nebo riznych nadaci a neziskovych organizaci. Tato
podpora nicméné neni garantovana a neni nijak systémové ukotvena. Z divodové zpravy
rovnéz vyplyva, ze zaopatifovaci prispévek ma formu piijmoveé netestované nepojistné davky,
ktera sjednocuje dosavadni roztfiSt€énou Upravu zaopatieni mladych dospélych po skonceni
nahradni Gstavni i rodinné péce a pii splnéni zdkonnych podminek zni ¢ini narokovou
zélezitost.

Platforma Do dospélosti jako neforméalni uskupeni organizaci, které poskytuji podporu
a rozvoj mladym lidem se zkuSenosti s instituciondlni péci, s povdékem kvituje upravu
zaopatfovaciho prispévku (jednordzového 1 opakujiciho se) v zikoné, jakoz i1 zamér
zékonodarce zmirnit neptiznivou situaci téchto mladych lidi po odchodu z nahradni péce
s védomim si jejich znevyhodnéni pfi vstupu do samostatného zivota. Tyto davky, zejména pak
opakujici se zaopatiovaci piispévek, je bezesporu velkou pomoci pii dokonceni vzdélani téchto
mladych lidi.

Zaroven vsak povazujeme za nutné a ucelné, a to na zéklad¢ nasi praxe a dlouhodobé
prace s touto cilovou skupinou upozornit na jednotliva iskali a nedostatky, které v této oblasti
spatiujeme, a které v nasi praxi a zaroven Zivotech nasich klientt fakticky vyvstavaji a zadaji
tak o hlubsi pozornost a dalsi upravu.

V souvislosti s tim jsme zpracovali nasledujici DOPORUCENI Z PRAXE:



1. Zakotvit v zakoné moZnost soubéZného Cerpani jednorazového a opakujiciho se
zaopatiovaciho prispévku pr¥i odchodu mladého dospélého z nahradni péce

Dle § 50 ¢ odst. 1 zadkona si o jednorazovy zaopatfovaci prispévek mize pozadat mlady
dospély: ,, (...) neni-li ke dni nabyti plné svépravnosti nezaopatienym ditétem nebo piestal-li
spliiovat podminky pro vznik naroku na opakujici se zaopattovaci ptispévek podle §50b (...)*.
Jedna se tedy o situaci, kdy mlady dospély dostuduje ¢i dojde k jinému odpadnuti podminky
nezaopattenosti. Vylouceni moznosti Cerpat jednorazovy zaopatiovaci ptispévek pti odchodu
Z ndhradni péce v praxi zpusobuje, ze studujici mlady dospély odchézejici do samostatného
zivota nedisponuje na zacatku svého osamostatnéni finanénim kapitalem, ktery by mu umoznil
uhradit potfebné naklady na své osamostatnéni, tj. bydleni, kauci, pfip. odménu zprostiedkujici
realitni kancelare a nezbytnou vybavu domacnosti. Studujici mlady dospé€ly si mize pozadat
pouze o opakujici se zaopatiovaci prispévek ve vysi 15.000,- K¢/mésiéng, kdy tento ptispévek
je navic nizs8i, nez-1i jednordzovy zaopatfovaci ptispévek ve vysi 25.000,- K¢, ktery naopak
dostava do startu samostatného Zivota ,,nestudujici mlady dospély a ma tak z této Castky veétsi
Sanci pokryt naklady spojené s prvnim bydlenim (pozn. byt s ohledem na vysi ndjmu bytu,
nakladt spojenych s uzivanim bytu a kauci, nestaéi ani tato ¢astka na pokryti nutnych nakladt
na bydleni).

Timto zdkonnym zakotvenim je tak studujici mlady dosp€ly (nezaopatitené dité¢) financné
znevyhodnén oproti nestudujicimu mladému dosp€lému, ktery ma ¢asovou kapacitu si naklady
na zivot zajistit vydéle¢nou ¢innosti.

Opakujici se zaopatfovaci prispévek miize nezaopatienému mladému dospélému pomoci
v tthrad¢ nésledného pravidelného meési¢niho najmu bytu ¢i jiného bydleni a stravy, avSak
Vv praxi se jako palciva jevi absence financnich prostfedkii ,.do Uplného zacatku®, coz bez
pomoci a finanéni podpory dalSich osob (v€etné nevladnich organizaci) prakticky vylucuje jeho
moznost se pii studiu osamostatnit. Narok cerpat jednordzovy zaopatifovaci piispévek az po
ukonceni studia, kdy mlady dospély jiz prekonal tézkosti zacatku osamostatnéni, je pro néj sice
pomoci do dalSich kroka, ale svym ucelem a smyslem, jimZ je pomoc mladému dospélému v
samotném prechodu do samostatného Zivota, jiz postrada na svém vyznamu.

V souvislosti s vy§e uvedenym doporu¢ujeme zménu zdkonné upravy tak, aby byla
odstranéna tato nevyvazenost a diskrepance v samotném zacatku odchodu do samostatného
zivota mezi ..studujicimi a ,.nestudujicimi mladymi dosp€lymi, a aby bylo nezaopatfenym
mladym dospélym umoznéno ihned po odchodu z ndhradni péce Cerpat obé tyto davky, a to
pravé za Gcelem zajisténi jejich prvotnich nakladu bézného Zivota a diky opakujici se davce
také nasledné kazdomési¢ni naklady b&hem studia.

2. Zakotvit moznost podani Zadosti o zaopatfovaci prispévky jesté pred odchodem
Z nahradni péce, prip. zpracovat instrukci ¢i metodicky pokyn Ministerstva prace a
socialnich véci k urgentnimu vyrizeni téchto Zadosti podanymi mladymi dospélymi po
odchodu z nahradni péce

Dle § 50 f zdkona néarok na zaopatifovaci piispévek vznikd dnem splnéni podminek
stanovenych zdkonem, coz znamend, ze o zaopatifovaci ptispévek lze pozadat nejdiive od
prvniho dne nasledujiciho po dni opusténi péstounské péce ¢i pobytového zafizeni. To Vv praxi




zpusobuje situaci, kdy mlady dospély odchdzi z ndhradni péce a jesté¢ nedisponuje finanéni
¢astkou potiebnou pro tento prechod. V ptipadé pobytovych zatizeni, ma kazdy teditel pravo
rozhodnout v jaké vysi da mladému dospélému odchodné (coz se v praxi velmi rizni, véetné
poskytovani ,,pouhého* vécného daru) a v pripad¢ pestounské péce nema tento mlady dospély
zakonem zajistén zadny financni kapital do prvnich krokd samostatného Zivota.

Jevi se jako logické a ucelné, aby mlady dospély odchézel z ndhradni péée v situaci, kdy
bude mit finanéné€ pokryty nezbytné nutné naklady pro tento odchod a pfechod do samostatného
Zivota.

Dle § 50 k odst. 2 zakona se zaopatfovaci prispévek mladému dospélému vyplaci do konce
kalendafniho mésice nésledujiciho po kalendainim meésici, za ktery nalezi (tedy po odchodu
z ndhradni péce) a nejpozdéji se vyplati do konce kalendainiho mésice nasledujiciho po
kalendainim mésici, ve kterém rozhodnuti o jeho pifiznani nabylo pravni moci. V praxi toto
zakonné zakotveni znamend, Zze mladému dospélému se muze dostat vyplaty této potiebné a
zivotn¢ dulezité davky pro jeho osamostatnéni az za nékolik mésicti po odchodu, jelikoz utrad
prace ma lhlitu 1 mésic od podani Zadosti pro vydani rozhodnuti a dale 1 mésic a vice na vyplatu
ptispévku od pravni moci tohoto rozhodnuti. Napt. Zadost bude podana 10.1., rozhodnuti bude
vydano do 10.2., tentyZz meésic nabude pravni moci a k vyplaté¢ dojde do konce kalendarniho
mesice po pravni moci tohoto rozhodnuti, tj. nejpozde€ji do 31.3. To je vSak nepfimérené dlouha
doba v zivoté mladého ¢lovéka, ktery se bez pomoci rodiny a blizkych osob musi sam postavit
,-ha vlastni nohy* a uhradit si nezbytné naklady na zivot, v€etné¢ zajisténi esencidln¢ dilezitého
bydleni. Pokud by ufad prace formalné dodrzoval zadkonné lhlty (nehled€ na skutecnost, Ze
Vv praxi mohou byt tyto lhity také prekroceny), pak tento zaopatfovaci ptispévek opé€t postrada
na svém primarnim ucelu a vyznamu.

S ohledem na uvedené doporucujeme zménu zakonné upravy tak, aby mladi dospéli méli
moznost ¢erpat tyto zaopatfovaci prispévky v momenté odchodu z nahradni péce, tj. podat
zadost 0 zaopatrovaci prispevek jiz pred samotnym odchodem z nahradni péce a tento prispévek
obdrzet bezprostiedné po fyzickém odchodu z nahradni péce.

Vzhledem Kk tomu, 7e je obecné zndmo, Ze zména zdkona je ¢asoveé naro¢ny proces, pii¢emz
v zajmu cilové skupiny je tieba tuto situaci feSit co nejdfive, doporucujeme, aby byla
zpracovana instrukce ¢i metodicky pokyn Ministerstva prace a socialnich véci, kde budou ufady
prace vyzvany k urgentnimu rozhodnuti a vyplaceni téchto davek tak, aby tyto davky mladi
dospéli obdrzeli co nejdiive od podani Zadosti o zaopatfovaci piispevky.

3. Prace na jednotnosti mezirezortniho postupu a metodik

Dana oblast zaopatfovacich piispévki se v praxi tyka dvou resorti, kdy resort
Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV) ma v gesci praci OSPOD, socialnich kurétori a
Gifadti price a Ministerstvo 3kolstvi, mladeze a t&lovychovy (MSMT) pobytova zafizeni.
V zajmu jednotnosti postupu a funkénosti zaopatiovacich piispévka v praxi, je proto kladen
vétsi dlraz na zkou spoluprici a jednotnost postupu téchto resortll, jakoz i metodickych
pokynt pro vSechny zainteresované statni subjekty.

Bez této tizké spoluprace, jednotného postupu a Sifenych informaci neni mozné zajistit,
aby podpora a pomoc ve formé zaopatfovacich ptispévkl byla v praxi funkéni, transparentni a
byla v zadaném rozsahu implementovana do zivota cilové skupiny. Je nezbytné nutné, aby




mlady ¢lovék odchézejici z ndhradni péce byl jasn€ a jednotné informovan o svych narocich a
postupu K jejich uplatnéni, a to jak pied, tak i pii svém odchodu, a to ze strany statnich organd,
které mladému ¢loveku na jeho cesté do samostatného zivota v danou chvili zajistuji svou
podporu a péci, a které jsou s nim v pravidelném a primém kontaktu.

V této souvislosti také doporucujeme, aby byl mlady dospély v dostateéném piedstihu
pred svym odchodem nejen sezndmen se svym socialnim kuratorem, avSak aby bylo zakotveno,
ze tento socialni kurator je v ramci vykonu své prace s mladym dospélym v pravidelném
kontaktu pifed odchodem (nikoliv tedy pouze jedna navsStéva soc. kuratora pired odchodem
Z nahradni péce). Zaroven doporucujeme, aby se stalo béznou praxi, ze v ramci piipravy na
samostatny zivot je pobytovym zafizenim ¢i pracovnikem OSPOD svolano piipadové setkani,
jehoz se zucastni vSechny subjekty, které poskytuji mladému ¢lovéku podporu a pomoc, véetné
samotného mladého ¢lovéka a na tomto setkani byly feSeny otazky dalSi pomoci a podpory po
odchodu z nahradni péce, véetné pomoci s uplatnénim naroku na zaopatiovaci piispévek.
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4. Zajistit vyssi informovanost zainteresovanych subjekti a proskoleni pracovniku statni
spravy v oblasti zaopatfovacich prispévku

Dosavadni praxe ukézala, Ze informovanost jednotlivych pracovnikil statni spravy neni
Vv dobé zpracovani tohoto doporuceni (prvni polovina roku 2022) v oblasti zaopatfovacich
prispévki ucelend a jednotna a nékterym pracovnikiim zainteresovanych statnich instituci.
chybi potfebné informace v této oblasti. Je ziejmé, ze implementace novych pravnich institut
do praxe trvd delSi dobu, avSak zranitelnost této cilové skupiny a zvySend spolecenska
odpovédnost tykajici se jeji podpory, nas vede ke zvySenému dlrazu na prostupnost informaci
mezi zainteresovanymi subjekty a mezi jednotlivymi pracovniky statni sféry.

V praxi jsme se setkali s piipady, Ze socialni kuratofi, pracovnici Gfadi prace a pobytovych
zafizeni si nebyli védomi informaci dalezitych pro uplatnéni prava na zaopatiovaci ptispévek a
tyto informace si v jednotlivych pfipadech dodate¢né zjistovali. Také se objevily ptipady, kdy
mladi dospéli pii vyfizeni této davky celili zcela zjevné neznalosti ze strany pracovnik statnich
organt, pficemz pokud by tito mladi dospeli neméli pii vyfizeni zaopatfovacich piispévkl
podporu a doprovod ze strany nevladnich organizaci, pak by se pro n¢ uplatnéni jejich naroku
stalo hiife dostupné, ne-li pfimo fakticky nedostupné.

K tomu podotykame, ze ze zpétnych vazeb socialnich kuratora vyplyva, Ze je vitana veétsi
informovanost a zejména moznost vzadjemného sdileni praxe a postupt.

Doporucujeme tedy, aby byli pracovnici statni sféry, zejména pak pracovnici OSPOD,
socialni kuratofi, pracovnici ufadi prace a pobytovych zafizeni, pravidelné proSkolovani
V oblasti zaopatiovacich piispévkil, a aby byla zajisténa jejich informovanost a kvalifikovana
znalost. Takto informovani a proSkoleni pracovnici pak budou kompetentni tyto informace
predat a postoupit cilové skupiné a zarovenl mladym dospélym pomoci s vyfizenim téchto
zaopattovacich pfispévku v praxi.

5. Zajistit predani informaci o zaopatifovacich prispévcich mladym lidem pied odchodem
Z nahradni péce srozumitelnym zpiisobem.

Tento pozadavek praxe je uzce spjat s predchozimi doporucenimi o prostupnosti a
jednotnosti informaci a postupti v dané oblasti, pficemz za stéZejni v rdmci faktické ucelnosti
zaopatiovacich ptispévkil povazujeme, aby se informace o pravech cilové skupiny v oblasti
zaopatiovacich ptispévkll a o postupech pro uplatnéni téchto ndrokt dostali srozumitelnym
zpiisobem k samotné cilové skupin€. Mame za to, Ze je zodpovédnosti stitu, aby tuto
informovanost zajistil, a to jak kvalifikovanou informovanosti pracovnikil statni sféry, tak i
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zprostfedkovanim téchto informaci pfimo cilové skupiné. V tomto piipadé klademe diiraz na
to, aby pisemné informace uréené pro cilovou skupinu byly zpracovany zpisobem zajist'ujicim
pochopeni téchto informaci ze strany cilové skupiny, tj. vystiznym zpuasobem s popisem jasnych
a jednoduchych kroku pro podani zadosti o zaopatiovaci piispévek, jakoz i s odkazem na
stranky ¢i instituce, kde Ize ziskat blizsi informace a obdrzet pomoc S jejich vyfizenim.

Z praxe mame zkuSenost, ze v ptipadé mladych dospélych v péstounské péci, se informace
0 moznosti uplatnit pravo na zaopatiovaci prispévek pisemné zasilala péstountim spolecné
s informacemi o péstounskych davkach. Tato informace o zaopatiovacim ptispévku vsak
nebyla poskytnuta samotné cilové skuping€, ptficemz ti se o svém naroku nemuseli vibec
dozveédét. Mladi lidé v péstounské péci jsou tak de facto odkazani na to, zda-li jim tuto
informaci poskytnou sami péstouni ¢i nikoliv.

V praxi se setkavame se situacemi, Ze se 0 naroku na zaopatiovaci prispévek cilova skupina
dozvida az od nevladnich organizaci, a to prestoze lze na statni urovni zajistit, aby vSichni mladi
lidé nachazejici z ndhradni péCi obdrzeli tyto zcela zasadni informace o jejich pravech a
narocich pred odchodem z nahradni péce.

Doporuéujeme, aby se z pozice MPSV i MSMT nastavily funkéni mechanismy, na zdkladé
kterych budou piisluSné statni organy povinny zajistit predani informaci o zaopatfovacich
prispévcich vSem mladym lidem nachazejicim se v nadhradni péci, a to nejpozdéji v dobé 6
mesicu pred dosazenim jejich zletilosti a v pripadé€ jiz zletilych, bezodkladné.

6. V pripadé péstounské péce zakotvit pravo na opakujici se zaopatirovaci prispévek bez
nutnosti si vybrat mezi davkami péstounské péce a zaopatrovacim prispévkem

Z novely zadkona vyplyva, ze do konce roku 2027 je v ptipad¢ opakujiciho se
zaopatfovaciho ptispévku v ramci péstounské péce tieba si vybrat, zda-li péstoun bude dal
cerpat davky péstounské péce nebo si mlady dospély pro sebe zazada o opakujici se
zaopatfovaci prispévek. Tato skuteCnost v praxi zplisobuje tizivost postaveni mladého
dospélého, kdy si mlady dospély ve svém dusledku vybira mezi vztahem s péstounem a
zachovanim odmény péstouna nebo zaopatfovacim piispévkem pro sebe. Péstouni jsou pfitom
Vv zivot¢ mnoha mladych lidi v péstounské péci jedinou vztahovou osobou a mladi dospéli tento
vztah nechtéji svym jednanim narusit ¢i poSkodit. V souvislosti s tim se vSak muze mlady
zajem se osamostatnit a zaroven si zachovat dobry vztah s péstounem, avSak nema finan¢ni
prostiedky na samostatny zivot, pii¢emz v z4jmu zachovani tohoto vztahu svlij narok na
zaopatfovaci prispévek neuplatni.

S ohledem na vySe uvedené doporuCujeme, aby nezaopatiené dit€, resp. mlady dospély
V péstounské péci nabytim zletilosti ¢i plné svépravnosti mél bez dals§iho pravo na opakujici se
zaopatfovaci piispévek a péstounské davky timto zanikly. Tedy doporucujeme odstranit
moznost dosavadni volby mezi t€émito davkami.

V Prazedne ................... Platforma Do dosp¢losti



